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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind preluarea imobilelor
reprezentand case de culturi a sindicatelor in proprietatea
publica a statului si transmiterea acestora in proprietatea
publici a unititilor administrativ teritoriale
unde sunt situate

Analizdnd  propunerea legislativi privind preluarea
imobilelor reprezentind case de culturd a sindicatelor in
proprietatea publicA a statului si transmiterea acestora in
proprietatea publicd a unititilor administrativ teritoriale unde
sunt situate, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B528 din 8.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:
de preluare a bunurilor imobile reprezentind casele de culturd a
sindicatelor, aflate 1n proprietatea organizatiilor sindicale, in
proprietatea publica a statului si transmiterea acestora in proprietatea
publicd a unitatilor administrativ teritoriale unde sunt situate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.136
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



Precizam ca prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

2. Semnaldm ca regimul juridic al imobilelor reprezentdnd case
de culturd a sindicatelor nu este cert, problema restituirii bunurilor
care au apartinut miscarii sindicale inainte de 1989 nefiind finalizata
pani in prezent. In acest sens, semnalim ci art.8 alin.(4) din Legea
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca ,,Regimul juridic al
imobilelor care au apartinut patrimoniului sindical preluate de stat
sau de alte persoane juridice, va fi reglementat prin acte normative
speciale” Aceste acte normative speciale nu au fost adoptate inca.

3. Din cuprinsul art.4 reiese cd demersul legislativ vizeaza
bunuri imobile aflate in proprietatea organizatiilor sindicale, desi
proiectul nu este insotit de o anexd care sd mentioneze titularul
dreptului de proprietate si care sd cuprindd documentatia cadastrald
din care sd rezulte elementele de individualizare a respectivelor
bunuri.

Referitor la modalitatile de dobandire a dreptului de proprietate
publicd, precizdm cad acestea sunt prevazute de art.863 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, astfel:

a) prin achizitie publica, efectuata in conditiile legii;

b) prin expropriere pentru cauza de utilitate publicd, in conditiile legii;

¢) prin donatie sau legat, acceptat in conditiile legii, daca bunul,
prin natura lui sau prin vointa dispundtorului, devine de uz ori de
interes public;

d) prin conventie cu titlu oneros, daca bunul, prin natura lui sau
prin vointa dobanditorului, devine de uz ori de interes public;

e) prin fransferul unui bun din domeniul privat al statului in
domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al unei unitati
administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, in conditiile
legii;

f) prin alte moduri stabilite de lege.



Solutia legislativd preconizata, astfel cum este redatd in textul
propunerii legislative, nu se 1incadreazd in niciuna dintre
modalititile enumerate mai sus.

Astfel, solutia legislativa preconizatd nu ar putea fi considerata
achizitie publicd, deoarece aceasta se realizeaza la initiativa autoritatii
contractante, cu respectarea procedurilor prevdzute de legislatia in
materie, si nu prin lege.

Solutia legislativd preconizatd nu ar putea fi consideratd nici
expropriere pentru cauzd de utilitate publicd, intrucat, potrivit art.1
din Legea nr.33/2004, privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, republicatd, ,,exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se
poate face numai pentru cauzi de utilitate publici, dupa o dreapta
si prealabila despagubire, prin hotarare judecitoreasca”.

De asemenea, nu am putea fi nici in prezenta reglementarii
posibilitatii transferului prin donatie, intrucat aceasta se realizeaza prin
vointa dispundtorului, nefiind necesard o lege, iar, pe de altd parte,
prevederea unei ,,modalitdti de compensare” la art.4 si 5, in schimbul
imobilelor transferate, exclude aceastd posibilitate, donatia fiind un act
juridic cu titlu gratuit.

De altfel, referitor la textul propus pentru art.4, prin modalitatea In
care este descrisd, operatiunea este mai aproape de contractul de schimb,
previzut de art.1763' si urmitoarele din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, fard insd a fi
individualizate bunurile care ar face obiectul schimbului.

Nici in prezenta transferului unui bun din domeniul privat al
statului in domeniul public al acestuia nu am putea fi, intrucat, prin
ipoteza proiectului, bunurile respective s-ar afla in proprietatea
organizatiilor sindicale, si nu in proprietatea privata a statului.

In cazul in care s-ar aprecia ci modalitatea de dobandire a
dreptului de proprietate publicd preconizata de initiatori reprezintd o
aplicare a dispozitiilor art.863 lit.f) din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, semnalam ca, de plano, aceasta nu poate fi realizatd la

' Potrivit prevederilor art.1763 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare ,,Schimbul este contractul prin care
fiecare dintre parti, denumite copermutanti, transmite sau, dupd caz, se obligd
sd transmitd un bun pentru a dobandi un altul”.
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cererea Guvernului, prin hotarare a organelor de conducere ale
organizatiilor sindicale, astfel cum se prevede la art.2 din proiect,
deoarece, respectivele hotarari sunt expresia vointei exclusive a
membrilor acestora, iar o lege care ar dispune obligarea acestor
organizatii sd adopte hotérari de instrdinare a unor bunuri pe care le
detin in proprietate, ar afecta, atat dreptul de asociere, previzut de
art.40 alin.(1) din Constitutie, cit si garantarea dreptului de
proprietate, consacratd de art.44 din Legea fundamentala.

5. Avand in vedere considerentele evocate mai sus, referitoare la
imposibilitatea dobandirii de céatre stat a dreptului de proprietate in
forma propusa, nici transferul imobilelor respective din proprictatea
publicd a statului in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale, astfel cum se prevede la art.3, nu ar mai fi posibil.

In plus, din intentia initiatorului de a transmite aceste bunuri in
proprietatea publicd a unitatilor administrativ teritoriale, rezultd ca
solutia de trecere a acestor bunuri in domeniul public al statului, asa
cum se prevede la art.2, nu este determinatad de afectarea respectivelor
bunuri uzului sau interesului public national.

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata in forma propusa.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modificari prin

2 completat prin

0.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanté de urgent3 pentru modificarea i completarea art.
166 din Legea Invatdmantului nr. 84/1995

respinsé prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

O.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonantd de urgent3 pentru modificarea si completarea Legii
invatdmantului nr. 84/1995

aprobata cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea gi completarea Legii
invétdmantului nr. 84/1995

L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 30/2000 pentru modificarea si completarea art. 166 din
Legea invatamantului nr. 84/1995

L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

L. nr. 7172011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 la data de 1 oct. 2011, modifica titlul, art.
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. (5);
Codul civil abrogdart. 1, art. 2, art. 5, art. 7, art. 10

alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) i (6),
art. 13, art. 17

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrdrii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civild cu
personalitate juridicd" se considera a fi ficute la "societatea cu personalitate juridica"; c) referirile la "societatea
civild profesionald” se considera a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicd”, dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de comert" se iniocuiesc cu
expresia "activitéti de productie, comert sau prestdri de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice farad/cu scop patrimonial”, "fard scop patrimonial" §i "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ®, "fird scop lucrativ” si, respectiv, "cu scop
lucrativ”; la data intrérii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civila si comerciala in vigoare
se inlocuiesc cu termenii $t expresiile corespondente din Codul civil; abrogé la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare gi Codul
comercial Carol al |l-lea, republicat Tn Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificirile §i completarile
ulterioare; Pana la intrarea In vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, referirea din cuprinsul
Codului civil la hot&rarea definitiva se va infelege ca fiind facuta la hotararea irevocabila.DICCJ nr. 1/2014 - M.Of.
nr. 283/17 apr. 2014

L. nr. 18/2016 M. Of. nr. 169/7 mar. 2016 introduce alin. (3) si (4) la art. 9

Lege pentru completarea art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica

L. nr. 224/2016 M. Of. nr. 936/22 nov. 2016 modificd art. 9, art. 19 alin. (1), art. 20
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 213/1998 alin. (1), art. 21 alin. (1);
privind bunurile proprietate publica introduce art. 19 1;

completeazd anexa
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